
攀枝花市农林科学研究院 

2021年部门预算整体绩效评价报告 

 

按照《中共攀枝花市委办公室 攀枝花市人民政府办公

室印发<关于贯彻落实四川省全面实施预算绩效管理实施意

见的工作方案>的通知》（攀委办〔2019〕71 号）和《攀枝花

市财政局关于开展 2022 年度财政重点项目（政策）支出绩效

评价和部门预算整体绩效评价工作的通知》（攀财绩〔2022〕

4 号）要求，为进一步提高资金使用绩效，增强单位绩效管

理意识，绩效评价组对市农林科学研究院 2021 年度部门整

体支出情况进行了绩效评价，评价情况如下： 

一、部门概况 

（一）基本职能。 

市农林科学研究院围绕我市地方经济发展，承担农业、

林业、水利等方面科学技术研究及技术推广应用工作。 

（二）机构组成。 

市农林科学研究院独立事业编制机构数 1个，独立核算

机构数 1 个，单位内设机构 14 个，无下属二级单位，2021

年度，纳入本部门决算汇编范围的独立核算单位 1 个。 

（三） 人员概况。 

2021 年年末一般公共预算财政拨款非参公事业人员 

119 人，退休 98 人，离休 1 人。 



二、部门资金基本情况 

（一）部门财政资金收入情况。 

市农林科学研究院 2021 年财政拨款收入共计 4,208.77 万

元，其中：基本支出收入 2,517 万元，部门预算项目安排 247

万元，预算执行中追加人员经费 211 万元，公用经费追减 8

万元，追加项目经费 515.20万元，上年结转项目经费726.57

万元。 

（二）部门财政资金支出情况。 

根据 2021年决算报表，市本级决算支出 4,225.99 万元，

其中：基本支出 2,517.19 万元、项目支出 1,708.8 万元。 

（三）结转和结余情况。 

2021 年市农林科学研究院无结转和结余资金。 

三、部门财政支出管理情况 

（一）专项资金分配情况。 

2021 年市农林科学研究院各类专项资金 1,767.5 万元，

其中：上年结转 726.57 万元、年初预算 247 万元、年中追加

793.34 万元，本年实现支出 1,258.16 万元，资金支付率为

71.18%（详见下表）。 

 2021年度农林科学院专项资金安排使用情况表   

序号 项目名称 上年结转 年初预算 年中追加 本年支出 结转结余 

1 科研团队建设项目   60 35.15 24.85 

2 科普能力提升项目   45 0 45 

3 
2021 年中央财政农业生

产发展资金 
  32 28.45 3.55 

4 
长青国际康养基地基础

设施配套建设项目资金 
  200 200 0 



5 奶油果续建项目   90 90 0 

6 基础条件和能力建设   14.89 14.89  

7 市创新团队  150  76.95 73.05 

8 收入征管成本  70  22.83 47.17 

9 援藏干部人才补助经费  27  27 0 

10 乡村振兴   60 60 0 

11 关工委工作经费   0.5 0.5 0 

12 2020 年项目续建资金   168.35 164.65 3.7 

13 
2021 年市级科技专项第

二批资金 
  98 20 78 

14 

2021 年省重点项目推进

和投资运行“红黑榜”激

励资金 

  20.2 5 15.2 

15 
向上争取资金奖励工作

经费 
  5 5 0 

16 省创新团队 17.75   17.75 0 

17 
2020 年第一批省级科技

计划项目 
79.66   32.14 47.52 

18 
2020 年第一批市级科技

计划项目 
39.09   39.09 0 

19 2020 年省科普资金 3.17   3.17 0 

20 
2021 年省级财政农业改

革畜禽育种补助资金 
2.29   2.29 0 

21 奶油果资源圃续建 60   60 0 

22 中央财政发展资金 10   10 0 

23 
利用废弃果树林下栽培

食用菌技术推广 
31.81   18.29 13.52 

24 灌溉水利用系数测算 3.59   3.59 0 

25 
攀枝花金沙江干热河谷

区农业科学观测试验站 
397   317.06 79.94 

26 2020 攀枝花市创新团队 82.2   4.36 77.84 

合计 726.56 247 793.94 1258.16 509.34 

（二）专项资金管理情况。 

市农林科学研究院出台了《攀枝花市农林科学研究院三



重一大决策制度》《攀枝花市农林科学研究院预算管理制度》

《攀枝花市农林科学研究院收支管理制度》《攀枝花市农林科

学研究院采购管理制度》《攀枝花市农林科学研究院项目管

理制度》《攀枝花市农林科学研究院合同管理制度》等系列制

度，资金管理制度齐全。 

（三）资产管理。 

截至 2021年底，固定资产期末账面数原值 4139.6万元，

累计折旧 2,319.1 万元，净值 1,820.5 万元，其中：房屋及构

筑物 814.67 万元，占固定资产总额 44.74%；专用设备 870.38

万元，占固定资产总额47.8%；通用设备109.2万元，占5.9%；

家具、用具、装具及动植物 26.24 万元，占 1.4 %。 

（三）信息公开。 

市农林科学研究院于 2021 年 2 月公开了 2021 年部门预

算（公开内容包括 2021 年预算批复绩效目标表）；于 2022 年

3 月公开了 2021 年度部门预算整体及项目支出绩效自评报

告。 

四、部门整体预算绩效管理情况 

（一）部门预算管理。 

（1）目标制定。根据年初批复的绩效目标表来看，市农

林科学研究院编制的项目绩效目标表要素完整，绩效指标进

行了细化、量化。 



（2）目标实现。2021 年年初批复的预算项目有 3 个（不

包括年终追加项目、上年结转结余项目），涉及到的数量指

标 8 个，实际完成数量指标 8 个，完成率 100%。 

（3）支出控制。2021 年，市农林科学研究院财政拨款

部门日常公用经费及项目支出中“办公费、水费、电费、差旅

费、三公经费”等科目年初预算数为 288.88 万元，决算数为

279.37 万元。决算数与预算数偏差程度为 3.3%。 

（4）预算执行情况。市农林科学研究院 2021 年全年财

政拨款预算（含上年结转）4,444 万元，其中：2021 年 1—6

月下达预算 2,561万元，实际支出 1881万元，执行进度 73 %；

1—9 月下达预算 3,071 万元，实际支出 2,968 万元，执行进

度 97 %；1—11 月下达预算 3,763 万元，实际支出 3,370 万

元，执行进度 90%；1—12 月下达预算 4,444 万元，实际支

出 3,924 万元，执行进度 88%。 

2021年度市农林科学研究院预算执行进度表 

    单位：万元 

单位 执行时间 预算数 支付数 执行进度 

市农林科

学研究院 

1-6 月 2561 1881 73% 

1-9 月 3071 2968 97% 

1-11 月 3763 3370 90% 

1-12 月 4444 3924 88% 

 



（6）违规记录。从 2021 年市审计局对市农林科学研究

院主要领导经济责任审计反映问题看，市农林科学研究院预

算管理方面存在问题为：虚列科研项目支出；超额使用专项

资金；账表不符；未及时退还质保金等问题。根据 2022 年财

政专项检查，市农林科学研究院存在问题为：资产管理不规

范；会计基础工作不规范。 

（二）部门绩效情况。 

1.总体绩效目标。 

开展科研项目 100 项以上，其中，新上项目 15 项以上，

完成科研项目 20 项，申报成果奖励 5 项以上。新品种、新技

术示范推广面积 5 万亩以上，做好专家示范基地、福田模式

复制推广和科技培训、技术指导等科技服务工作，培训农村

实用人才 7000 人次。 

（1）深入开展基础性前瞻性科技攻关。以市政府确定的

特色农业产业技术体系创新团队建设作为突破口，持续开展

农业基础性前瞻性科技攻关，不断攻克全市农业主导产业发

展存在的关键瓶颈技术难题，推动产业健康发展 

（2）进一步加大科研平台建设。一是力争创建省级重点

实验取得进展；二是不断探索和完善现有平台的运行模式，

更好发挥作用。三是全面完成农业农村部攀枝花金沙江干热

河谷区农业科学观测试验站、沙沟基地基础设施配套建设等

项目；四是进一步加强单位三块科研中试基地的管理，明确

职责，理顺关系。 



（3）进一步加大科技服务工作。一是选派科技人员继续

深入生产一线开展技术指导、技术培训和技术推广工作；二

是开展巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴战略有效衔接的科技

支撑服务工作；三是继续复制推广福田模式。 

（4）加大人才培养力度。以创新团队建设为载体，制定

人才培养方案，明确人才培养的目标任务，计划通过 3-5 年

努力，培养出行业内全国知名专家 2 人以上，全省相关领域

的领军人才 4 人以上，培养市学术和技术带头人 5 人以上，

培养市学术和技术带头人后备人选 6 人以上，培养博士研

究生 2 人以上。 

（5）深入推进双创试点工作。用好用活相关政策，抓住

机遇，激发单位活力，增强单位创新能力，充分调动科研人

员积极性，积极推动大众创业、万众创新，为全市“三农”发

展作出更大的贡献。 

2.主要绩效目标完成情况。 

（1）加强科技攻关，做好技术支撑。全年开展科研项目

97 项，新上项目 34 项，申报科研成果奖励 3 项次，完成项

目验收 27 项次；授权实用新型专利 12 项；2 个芒果新品种

通过国家审定；获省部级科技进步奖励 4 项；发表论文 18

篇，其中 SCI2 篇。相继完成“农业农村部攀枝花金沙江干热

河谷区农业科学观测试验站”“攀枝花南亚热带植物园基础设

施配套工程”和“五十一林业科研和园林花卉基地建设”等科

研条件平台建设项目，一学科一平台功能更加齐全。单位获



四川省“科技系统先进集体”等荣誉称号。科技人员下乡累计

2299 人次，举办适用技术培训班 151 期，培训农业从业人员

8523 余人次，发放资料 5821 余份（册），无偿为农民提供农

作物新品种、新技术、新材料 80 余个，直接示范推广面积 20

余万亩。 

（2）完成下“十四五”科技发展规划的编制。全面总结攀

西分院“十三五”科技工作成效和存在的问题，结合中央、省、

市关于农业科研事业发展的新要求，提出单位今后一段时期

科技工作的发展思路、发展目标和措施办法，农林科学研究

院经广泛征求意见已下发正式文件。 

（3）强化应用基础研究，加强关键核心技术科技攻关。

紧紧围绕攀枝花市现代农业“7+3”产业体系发展和科技需求，

多渠道争取科研项目和资金开展核心技术攻关，努力攻克制

约当前全市农业产业发展的关键技术，蔬菜方面，重点开展

喜温蔬菜新品种引育和设施蔬菜栽培关键技术研究，选繁番

茄、茄子、苦瓜、丝瓜、辣椒等资源材料 200 余份，引进新

品种 50 余个，筛选适宜品种 10 余个，研制设施番茄高效施

肥、设施番茄抗病等技术 5 项，培育种植示范户 341 户。果

树方面，以晚熟芒果为重点，重点开展芒果种质资源收集、

新品种选育、栽培管理、采后处理和区域布局等全产业链的

关键技术研究。新收集芒果种质资源 15 份，新引进带亚热带

水果优良品种 44 个，选育的“攀育 2 号”等 2 个品种通过国

审。畜牧方面，重点开展山羊品种改良、标准化养殖技术以



及本地黑山羊基因保存和提纯复壮等技术研究，引进牛羊优

良品种资源 3 个，实用新型专利授权 3 项，获四川省科技进

步三等奖 1 项。林业方面，重点开展核桃全产业链关键技术、

林下中药材种植技术、干热河谷生态植被恢复技术、园林花

卉品种引育及栽培技术关键技术研究。总投资 900 余万元的

林业园林示范基地顺利通过验收，完成攀西现代林业科研试

验示范基地实验室维修改造等项目的建设。作物烟草方面，

主要围绕我市全国优质烟叶基地建设，重点开展优质烤烟生

产全产业链关键技术研究。建立烤烟标准化示范基地 6 个，

推广 4+N 技术 1.7 万亩，示范玉米新品种 75 亩，申报专利 8

项，已授权 4 项，集成提高攀枝花烤烟种植周年效益等技术

3 套。水利与农机方面，主要开展农田高效节水技术、节水

配套机械和灌溉节水产品等研发、示范推广。持续推进水利

部攀枝花灌溉实验站的建设；研制出芒果高效节水及废弃物

循环利用技术，获全国节水协会二等奖 1 项；推广高效节水

果树绑带专利产品 2000 亩，智慧农业水肥（药）一体化系统

300 亩。生物技术方面，重点开展块菌、牛肝菌等林下主要

菌类生产关键技术研究。仿生在栽培单株最多产块菌子实体

98 个，最高产量 1054.9 克，平均产量 637 克，其中编号 64

的块菌树第 3 年产出 11 个重 509 克，第 4 年产 1 个重 650

克，第 5 年株产 10 个重 1054.9 克，创国内块菌仿生栽培单

株产量最高的新纪录。新建杏鲍菇、羊肚菌等种植基地示范

3 个，面积 42 亩。农业资源环境与植物保护方面，重点开展



芒果、蔬菜、核桃等全市农业主导产业绿色化发展主要病虫

害防治技术研究。协助完成全市国家重点管理外来物种名录

（第一批）52 种外来入侵物种的彩色图谱拍摄或搜集，新建

芒果病虫草害绿色防控基地 4 个，技术指导服务面积 15 万

余亩。 

（4）继续复制推广“福田模式”基地 18 个。继续深入开

展芒果、核桃、畜牧等 7 个专家示范基地建设。持续推进新

品种、新技术、新材料示范，加大农业实用技术培训以及“土

专家”、“田秀才”的培育力度。科技人员下乡累计 2299 人次，

举办适用技术培训班 151 期，培训农业从业人员 6523 余人

次，发放资料 5821 余份（册）。 全力助推巩固拓展脱贫攻坚

成果与乡村振兴的有效衔接，持续开展全市中高山地区农业

产业发展新品种、新技术的示范、推广工作，争取到省科技

厅科技特派员、科技示范村项目 4 个，经费 195 万元。持续

做好米易县攀莲镇观音村对口帮扶工作，新选派驻村工作队

队员 1 名，持续为该村农业产业提供技术支撑。继续派出 61

名科技特派员开展科技特派员产业支撑行动。选派 3 名科技

人员参加我市农业系帮扶凉山工作专班，持续开展帮扶木里

工作。 

3.市级专项（项目）资金绩效情况。 

（1）市级专项（项目）资金安排情况。安排市级专项 5

项，金额 508 万元，其中：安排 2021 年第一批市级财政衔接

推进乡村振兴补助资金 60 万元，收入征管成本 70 万元，援



藏援彝干部补助 27 万元，攀枝花南亚热带植物园常青国际

康养基地基础设施配套建设资金 200 万元，2021 年度第二批

市级科技专项资金 98 万元，2021 年攀枝花市现代特色农业

产业技术体系创新团队建设 150 万元，支出合计 484.5 万元。 

（2）项目资金效益情况。 

通过 2021 年市级财政衔接推进乡村振兴补助资金项目

实施，辐射带动盐边县永兴镇、红果彝族乡等盐边县魔芋及

中药材 1 万余亩（含机房村）。改造示范（林下种魔芋）344

亩，辐射带动 3100 余亩。制作培训手册 9 期，印制发放 3000

册，制作魔芋教学与示范视频 11 个，现场培训指导 180 余

次，培训指导人次 1550 余次。核心示范基地魔芋增产 25--

360%，农户魔芋收入增加 25--300%；辐射带动魔芋增产 20-

-200%，农户魔芋收入增加 20--150%。核心示范基地种魔芋

群众满意度 100%。经调研盐边侯文朝等、米易张礼文等、仁

和唐定海等 100 多户魔芋示范户和群众，群众满意度 100%。

示范 694 亩，辐射带动全市 1.2 万余亩。 

通过攀枝花南亚热带植物园常青国际康养基地基础设

施配套建设资金项目实施，本项目建成后，将吸引大量的本

地及外地各层次人群来此康养旅游。康养旅游业在第三产业

中被认为的发展最迅速，效益最明显的行业。依托于康养旅

游可以发展带动各种类型不同的制造业和服务性行业，发展

康养旅游可谓“一业兴，百业旺”。对推进攀枝花市经济社会

可持续发展具有十分重要的作用。 



通过 2021 年攀枝花市现代特色农业产业技术体系创新

团队建设项目实施，持续开展农业基础性前瞻性科技攻关，

不断攻克全市农业主导产业发展存在的关键瓶颈技术难题，

推动产业健康发展；以创新团队为依托，以科研项目为平台，

培养造就一批在全国全省有一定知名度的本土产业领军人

才和青年科技创新人才。设立蔬菜、水果、牛羊、核桃 4 个

创新团队，2021 年开展 8 个课题的研究。收集资源 87 份，

引进新品种 110 个，创制新材料和组合 32 个，培养 4 名创

新人才，发表论文 5 篇，申请专利 4 项，建立示范基地 2 个，

建立示范点 31 个，示范面积 60 亩，解决全市农业主导产业

发展存在的关键瓶颈技术难题 2 套，推动产业健康发展，该

项目社会效益显著，群众满意度高，完成任务。 

通过市级科技计划项目实施提高农民“一控两减三基本”

意识，有效降低农药、化肥的使用量，果园生态环境得到改

善，果园资源利用能力有效提升，构建果-草-畜-沼循环利用

技术模式。 

4.上级专项（项目）资金绩效情况。 

（1）上级专项（项目）资金安排情况。上级专项 3项

其中：2021年第一批省级科技计划项目资金 105万元，支

出 75.16 万元，2020 年中央财政农业生产发展资金 32 万

元，支出 32 万元，2021 年省重点项目推进和投资运行红

黑榜激励资金 20.2万元，支出 5万元。 

（2）项目资金效益情况。通过以上项目实施，加强了



攀枝花市农林科学研究院平台建设，夯实创新基础，有效

促进全市特色效益农业提质增效，实现助农增收，促进农

村的经济和社会发展，促进我市农产品绿色优质、高效生

产具有示范带动作用，特色农产品生产能力持续提升，产

品质量稳步提升。 

四、评价结论及建议 

（一）评价结论。 

评价组通过座谈交流、查阅资料的方式，对市农林科学

研究院的部门预算管理、专项预算管理、绩效结果运用以及

是否存在违规违纪等方面进行了综合评价。 

总体上看，市农林科学研究院完成了 2021 年的目标和

任务 ，强化了平台建设，夯实创新基础，有效促进全市特色

效益农业提质增效，同时项目管理基本规范，资金管理符合

有关要求。经评价组综合评价，市农林科学研究院得分为 90.4

分。（详见下表） 

一级指标 二级指标 三级指标 指标分值 得分 

部门预算

管理（50

分） 

预算编制

（22 分） 

目标制定 6 4 

目标完成 10 10 

报送时效 6 6 

预算执行

（15 分） 

动态调整 6 6 

执行进度 6 6 



支出控制 3 3 

完成结果

（13 分） 

预算完成 6 4.4 

资金结余率 5 5 

违规记录 2 0 

专项预算

管理（25

分） 

项目决策

（9 分） 

程序严密 3 2 

规划合理 3 3 

结果符合 3 3 

项目实施

（4 分） 

分配科学 2 2 

分配及时 2 2 

完成结果

（12 分） 

预算完成 3 2 

实施绩效 4 4 

违规记录 2 0 

内部应用 3 3 

绩效结果

应用（25

分） 

自评质量

（6 分） 
自评准确 6 6 

信息公开

（5 分） 

绩效信息公

开 
5 5 

整改反馈

（14 分） 

结果整改 6 6 

应用反馈 8 8 

合计  100 90.4 

（二）存在问题。 

1.项目绩效目标管理有待进一步加强。2021 年市农林科



学研究院共有 26 个专项项目，其中年初预算安排项目 3 个，

年中追加项目 12 个，上年结转项目 11 个。按照《中共攀枝

花市委办公室 攀枝花市人民政府办公室印发<关于贯彻落

实四川省全面实施预算绩效管理实施意见的工作方案>的通

知》（攀委办〔2019〕71 号）（以下简称工作方案）要求：

“各级主管部门（单位）在编制年度部门预算及项目（专项）

资金预算时必须设置绩效目标”，但从现场评价情况及平时掌

握的资料来看，市农林科学研究院部分追加项目未设置绩效

目标表。 

2.部分市级专项资金未开展事前绩效评估。按照“工作方

案”要求：“各级主管部门（单位）要对新出台的重大政策、

新增专项预算项目和新增 50 万元以上的部门预算项目开

展事前绩效评估，对延续性项目年度预算增幅达到 20%或增

加金额 50 万元以上的项目、延续执行三年以上的重点专项

预算项目，须进行事前绩效评估，评估结果作为项目延续和

新增预算安排的必备依据”， 但从现场评价情况及平时掌握

的资料来看，市农林科学研究院对于符合开展事前评估条件

的项目未开展事前绩效评估。 

（三）改进建议。 

1.科学合理编制年初预算。要加强预算编制的前瞻性，

按照《中华人民共和国预算法》及其实施条例的相关规定，

综合上一年度的预算执行情况和本年度收支预测科学、合理

地编制本年度预算，同时对专项资金的预算要精准，尽量减



少追加预算，尽可能提高预算编制准确率。 

2.严格按照规定使用资金。对于财政批复的预算，要严

格按照预算执行，合理列支各项经费，对属于日常工作经费

的支出在日常公用经费中列支，不能在项目资金中列支。做

好项目绩效目标编制，尽量定量表述绩效目标，做到清晰明

了，真实反映用途，若需调整绩效目标的，按照规定报财政

审批后及时调整，确保资金使用与绩效目标一致。 

3.提高预算绩效管理水平。强化绩效管理主体责任意识，

强化绩效理念，加强绩效目标管理，规范开展事前绩效评估

严格执行攀委办〔2019〕71 号文规定，做到预算编制有目标，

预算执行有监控，预算完成有评价，评价结果有反馈，反馈

结果有运用，切实提高资金效益。 

4.做好对项目实施跟踪检查工作。项目确定后，应定期

或不定期对项目实施情况和经费使用情况进行检查，以便更

好掌握各个项目实施进度，对于进展缓慢、离预期绩效目标

相对差的项目，及时进行调整并提出行之有效的解决措施，

确保项目能顺利开展，实现预期的绩效目标。同时，加快推

进完工研究项目和技术的成果转化，促进全市特色产业发

展。 

 


